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PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 061/2024 (C/S)
Licitacdo numero 1049908 (www.licitacoes-e.com.br)

Recife, 2 de agosto de 2024.
Prezados Senhores Licitantes,

Informamos que recebemos, em 31/7/2024 e 2/8/2024, através de e-mail, PEDIDO DE
IMPUGNACAO e PEDIDO DE__ESCLARECIMENTO encaminhados pela empresa
PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, interessada em participar do PREGAO
ELETRONICO SESC/DR-PE N° 061/2024, cujo objeto trata-se do CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA IMPRESSAO,
CONTEMPLANDO SERVICOS DE IMPRESSAO E DE DIGITALIZACAO. A referida
solicitacéo foi analisada pela area técnica do Sesc/DR-PE, conforme solicitagdo e resposta a
seguir:

IMPUGNACAO

PrintPage IIIIEEEEGEG

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N2 061/2024 (C/S)

IMPUGNAGAD AQ EDITAL
PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita ne CNPJ sob n.2 05.352.052/0001-25,
com sede em Av. Comendador Gustavo Paiva, 10 — lacarecica — Maceic — AL — CEP 57.038-635, por intermédio do seu
representante infra-assinado, vem tempestivamente & com fulcro no artige 1542 = seus paragrafos da Lei Federal n2
£.666/1993, apresentar PEDIDO DE IMPUGHN ACJB.O em face do Edital do PREGAO ELETROMICO em epigrafe, pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor:

RAZOES DA IMPUGNAGAD

1— 0 SESC - SERVICO SOCIAL DO DCIMF:RCID, instaurcu procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando
Registro de pre¢os destina-se & contratag3o de empresa especializada na Solucdo Integrada de Tecnologias, conforme
descritos nesse termo de referéncia. 1.1 Através de Servicos e locagdo de eguipamentos e acessdrios, conforme descrito
nesse Termo de Referéncia, bem como garantia e manutengdo a fim de atender 3s das secretarias municipais, conforme
tabela abaixo, parte integrante deste instrumento, para consecugio do interesse pablico primdrio e realizacdo das atividades
dos drgdos, e, por consequéncia, do préprio Estado de Pernambuco.

Todavia, denota-se a presenga de vicios que podem wir a macular todo o processo, cuja prévia corre¢do se mostra
indispensavel 3 abertura do certame e a formulagio de propostas. Face o interesse pidblico evidente do precedimento em
voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnagio pelo (a) 5r. (a) Pregoeiro (a), a
fimn de evitar prejuizos maiores para o erdrio piblico, o qual certamente sera lesado caso o Edital, bem como seus anexos
permanecam nos termes atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2 — DAS RAZOES Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do procedimento licitatdrio,
exigéncias feitas em extrapelacio ao disposto no estatuto que disciplina o institute das licitagbes, e portaria que institui
modelo de contratag3o dos servigos pretendidos, com intuite inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessaria do
universo de possiveis & capacitados licitantes e fabricantes, obstando a BUSCAR DA CCINTRATAC.ECI MAIS VANTAIOSA para
Administracio Publica.

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso ora apresentado est3 em consonancia com 2 legislag3o pertinente 3 matéria de licitagies publicas, inclusive,
estando dentro do prazo legal instituido. Desta forma, e considerando que a sess3o piblica ocorrera no dia 06 de agosto de
2024, o presente recurso & em sua totalidade tempestive, devendo ser o mesmo recebido e devidaments analisado.

EFEITO SUSPENSIVO

Requer, outrossim, @ Vessa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensive, emitindo novo edital ausente dos vicios
abaiwo considerados.

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL E SEUS FUNDAMENTOS

A atual licitag3o apresenta cldusulas que prejudicam a competigo, impedindo a participagio de de virias empresas sérias
do setor. Isso impede gue a Administragdo avalie uma oferta altamente vantajosa em termos técnicos e de prego, pois o
edital atual restringe a participagdo da nossa empresa no fornecimento dos servigos necessarios, prejudicando sua incusio
& eventual contratagdo.

A continuidade desse processo licitatdrio resuftard em um contrate onerose para a administrag3o pudblica, viclande
gravemente o Principic da Eficiéncia. Nossa afirmagio € embasada na experiéncia de termos participade de indmeros

processos licitatarios nos dlitimos meses e ter vencido a maioria deles.
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A administragdo publica, por meio de seus servidores, tem o dever de zelar pele Principio da Eficiéncia. Esse principio exige
que os agentes publices, 30 exercerem suas atividades, n3o apenas cumpram a legalidade dos ates, mas também obtenham
resultados efetivos que atendam 305 interesses da administragio publica & da coletividade.

A Lei de licitagdes estabelece claramente que o autor do projete deve estar sujeito aos critérios mencionades acima. Além
disso, para obter a proposta mais vantajosa para a Administrag3o, € imperative permitir a participagdo ampla e irrestrita de
toedos os licitantes que possuam capacidade técnica, operacional e financeira para cumprir as exigéncias do Edital. Agueles
que descumprirem esses principios e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos serdo responsabilizades pelos prejuizos
causados 3 sociedade, seja por g0 ou omissao.

Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a necessidade de obter maior produtividade dos usudrios
devem ser conciliadas com os principios da isonomia e da competitividade, o que ora significa alterar sucintamente a
especificagio dos equipamentos para possibilitar 2 nossa participacio & de outros potenciais licitantes no certame e,
certamente, cbter uma proposta mais vantajosa scb o aspecto de atualizagio tecnoldgica ao promover a ampliagio da
disputa.

O Principic da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio vincula a2 Administragdo Piblica e os interessades as cldusulas
previamente definidas ne edital a titule de regras do certame licitatorio. A Administrag3o Publica se orienta por essas regras
para afastar a possibilidade da prética de qualquer ato arbitririo durante o procedimento licitatdrio e os licitantes assumem
integral responsabilidade pela aceitagdo das condigBes de participagdo no certame se nic manifestarem discorddncia
durante o prazo de impugnagdo de ato convocatorio.

O Principio da Isonomia € a viga mestra do Estado de Direito, consagra a maxima de que todos sdo iguais perante a leie, a0
ser aplicado no @mbito das licitagBes, assegura igualdade de direitos a todos os licitantes, os quais também ficam
automaticamente obrigados a cumprir as exigéncias preestabelecidas para contratar com a Administracio Publica.

O Principic da Competitividade € a esséncia da licitacdo, porque 56 havera certame onde houver competicio. Portanto, a
competicio & exataments a razio determinznte do procedimento licitatdrio. Em suma, o principio da competitividade exige
gue sempre seja verificada a possibilidade de obter a participag3o de mais interessados que possam atender 3 Administragdo
Publica. 3 a competicdo € a alma da licitagdo, € evidents que quanto mais licitantes participarem do processo licitatdrio,
mais facil serd para a Administracdo Publica encontrar o melhor contratade. Sendo assim, 2 Administragio Publica deve evitar
qualquer exigéncia irrelevants que restrinja a competicdo, pois procedendo dessa maneira violarda o Principio da
Competitividade.

DA RESTRICAD A TECNOLOGIA DE IMPRESSAO A FRIO — INK JET

O SESC - SERVICO SOCIAL DO COMERCIO ao elaborar o edital para sua pretendida contratagio, ndo levou em consideracio o
Acorde com a DPGE e a Portaria 3GD/MGI ng 370, de 8 de margo de 2023. Como resultade, foram desconsiderados requisitos
essenciais estabelecidos por essas normativas, especialments a exclus3o da Tecnologia de Impress3o a Frio — Ink Jet (ou Jato
de Tinta), que & tratada neste documento como Tecnologia de Impressdo a Frie (Ink Jet).

A Portaria SGO/MGI n2 370, que serve como guia para boas praticas, especifica no item 3. REQUISITOS TECNICOS DOS
EQUIPAMENTOS, que as impressoras devem contemplar uma maior quantidade de usudrios por equipamento, salve
excectes que necessitem de equipamentos individuais ou de convenigncia, os guais devem ser justificados. Tambem
estabelece que apenas as fundenzalidades basicas dos eguipamentos que impactam diretamente o servigo ou o ambisnte de
instalagdo devem ser especificadas no termo de referéncia, incluindo: a) Classificagio do equipamento; b) Tecnologia da
impress3o (laser, LED, jato de tinta ou equivalente); e menciona que os avangos recentes na tecnologia jate de tinta permitem
resultados compardveis aos de equipamentos laser ou LED. Além disso, recomenda-se que o termo de referéncia incdua 2
expressio “tecnologia laser, LED, jato de tinta ou equivalente” para ampliar a competitividade no setor de outsourcing de
impresz3o.

Ao analisar as especificacbes do edital em questdo, € evidente que a restrigdo 3 tecnologia Ink Jet compromets a lisura do
processo licitatério. Tal restrigdo, ao excluir a tecnologia Ink Jet, torna necessario o ajuste imediato das especificacbes para
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permitir sua inclusdo. Aspectos como velocidade de digitalizac3o, capacidade das bandejas e solugbes embarcadas, entre
outros, devem ser considerados.

A TECHOLODGIA INK JET OFERECE VANTAGENS SIGMIFICATIVAS, COMO:

1. Menor Custo de Manutengao: Equipamentos Ink Jet apresentam menor frequéncia de manutengdo e troca de
suprimentos, resultando em custos reduzidos. Por exemplo, uma bolsa de tinta da Epson WF-M525%3 pode immprimir
cerca de 40.000 paginas, enquanto um toner da HP Laser)et Managed E42540 imprime aproximadamente 11.000
paginas.

2. Redugdo de Residuos Selidos: & tecnologia Ink Jet reduz em até 87% a geragao de residucs solides em comparagao
com impressoras a laser. |sso se deve 3 menor quantidade de pegas de desgaste e & menor frequéncia de troca de
suprimentos. As impressoras Ink Jet utilizam bolsas de tinta e cabegas de impressio, ao passo que impressoras a
laser exigem tener, unidade fusora, dilindres e outros componentes gue geram mais residuos.

3. Economia de Energia- Impressoras Ink Jet consomem significativaments menos energia comparadas &s impressoras
a lazer. Um modelo Ink Jet, como a Epson WorkForce Pro WF-M5793, consome apenas 23 watts, enquanto modelos
de impressoras laser como a HP Laserlet Managed E42540 consomem cerca de 525 watts. Isso representa uma
economia de enargia de até 95%, o que pode resultar em uma economiz de mais de RS 2.500.000,00 em um contrato
de 48 meses com aproximadamente 1.200 equipamentos.

4.  Menor Custo com Suprimentes: Além disso, impressoras Ink Jet ndo utilizam fusores, cilindros ou reveladores, pegas
comuns em impressoras laser, o gue reduz os custes de manutengio e operagdo.

5. Conformidade com Politicas Ambientais: Equipamentos Ink Jet estio alinhados com 2 Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, pois geram menos residucs e tém um impacto ambiental reduzido devide 3 sua menor pegada de carbone
& menor consume de energia.

&. Maior Rendimento de Impressdo: Bolsas de tinta para impressoras Ink Jet geralments tm um rendiments muito
superior ao dos toners usados em impressoras a laser. Por exemplo, enguanto um toner de impressora a laser pode
imprimir de 7.000 a 10.000 pdginas com cobertura de 5%, uma bolsa de tinta Ink Jet pode imprimir até 40.000
pdginas com a mesma cobertura. Isso reduz a necessidade de paradas para troca de suprimentos e manutengio.

7. Menos Paradas e Menor Custo de Operagio: Devide 2 auséncia de calor em seu funcionamento, as impressoras Ink
Jet tém menos pegas sujeitas a desgaste e, portanto, menos paradas para manutencio. lsso resulta em menos
necessidade de suporte técnico & maior disponibilidade dos equipamentos.

8. Comparabilidade com Impressoras a Laser: Com os avangos na tecnologia Ink Jet, a qualidade e velocidade de
impressac de equipamentos Ink Jet s30 comparaveis as impressoras a laser e LED. Isso € comprovado por testes
realizadas por diversos érgdos e empresas que confirmam gque a tecnologia Ink Jet atende com exceléncia as
necessidades corporativas.

3. [Eficiéncia Econdmica: A economia de custos com energia, manutengdo e suprimentos pode levar a uma redugio
geral dos custos operacionais de impressao de mais de 20% em comparacio com impressoras a laser, aumentando
a eficiéncia financeira para 2 administragdo publica.

Além disso, a tecnologia Ink Jet tem sido aprovada per varios orgacs da administracao pablica e privada, como BACEM,
Presidéncia da Republica, Tribunal de Justica de Rie Grande do Sul, Ministério Publico do Trabalhe, Casa Civil do Acre,
CELESC, Policia Civil do Estado do Ceard, Prefeitura de Guararema, Advocacia Geral da UniSo e Marinha do Brasil, entre
outros.
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DOsS PEDIDOS

Conforme explicitade, com sua devida fundamentagio, o presente documento impugnatdrio tem a estrutura necessaria para
apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administragdo ADEQUAR o processo de acordo com a LE| VIGENTE, além de ser fiel as determinagdes do Tribunal de
Contas e demais entidades norteadoras, que possuem atribuigdes e competéncias suficientes para examinar todo e gualquer
edital langado pela Administragdo. O norte tragade pelos Tribunais torna-se INﬁ\LTERﬁ'\'u'EL, por forga do Principio da
Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

vista de as exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do processo licitatdrio, aguardamos o
recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva impugnagdo, resultando na SUSPENSAD IMEDIATA do referido
processo, pedendo posteriormente recuperar todas as caracteristicas essencizis e primordizis a disputa, possibilitande a
participag3o de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.
Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readequagdo das especificagdes técnicas de modo a ampliar a competitividade e escoimar os wicios de
direcionamente do presente instrumento convocatorie, conforme devidamente fundamentado nesta pega;

b} A suspensdo imediata do certame para sua readequagio de modo a restituir a lisura do processo

c) Incusdo da a tecnologia INK JET/ JATO DE TINTA no processo;

E dever do Administrador efou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a frustrar o cardter competitivo do
certame. Do contrario, versa no Art. 90 em sua “Secdo 117, “Dos Crimes e Das Penas”, que a frustragio do carater competitive
do procedimento licitatério cabe PENA - DEI'ENt;ﬁO DE 2 (DOIS] A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ac bom andamento do processo licitatdrio.

Mestes termos, pede deferimento,

Maceio (AL), 31 de julho de 2024.
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SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO

MARIA ALCINA <maria.alcina@printpage.com.br>

Para: SEDE - Licitacdo <licitacao@sescpe.com.br>
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC
PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 061/2024 (C/S

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO

PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, com sede na Av. Comendador Gustavo Paiva, 10 - Jacarecica - Maceid/AL., CEP
57.038-635., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.392.052/0001-25, na condigdo de empresa interessada em participar do pregdo em
epigrafe, vem respeitosamente solicitar os esclarecimentos e questionamentos abaixo elencados:

ESCLARECIMENTO 01

Conforme nosso entendimento, as paginas impressas e copiadas no formato A3 serdo cobradas como equivalentes a 02 (duas)
paginas do formato A4, esta correto nosso entendimento?

Favor, confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

4007-2744 | (82) 4007-2744
maria.alcina@prinfpage.com.br
www.prinfpage.com.bor

AL | PB| PE| RN | SE

Maria Alcina
DrII'IT'DE|C_|E' Analista Comercial
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RESPOSTA DA AREA TECNICA DO SESC/DR-PE:

& Comissdo Permanente de Licitagio — CPL
MESTA,

Apresentamos a seguir nossas consideracdes a respeito do pedido de impugnacdo da
empresa PrintPage Locacdo e Tecnologia Ltda relativo ac pregio eletrdnico n2 061,/2024.

Inicialmente gostariamos de enfatizar algumas diferengas técnicas entre as impressoras a Laser
e lato de Tinta a saber:

1. Eficiéncia e Desempenho Superior das Impressoras a Laser

Conforme as especificagbes téonicas contidas no Termo de Referéncia (TR) para 2 locagdo de
equipamentos de impress3o e digitalizacdo, as impressoras a laser s3o preferenciais devido as
seguintes vantagens:

* Velocidade e Qualidade de Impressdo: As impressoras a laser especificadas no TR
possuem velocidades minimas de impressdo de 38 a 60 paginas por minuto (PPM) &
resolucdo de impressdo de 1200 x 1200 DPI, garantindo uma alta qualidade e eficiéncia
na produgdo de documentos, essencial para atender &s necessidades administrativas.

* Desempenho em Alta Demanda: Com capacidades robustas de bandejas de entrada e
saida de papel, além de ciclos de trabalho mensais elevados (até 200.000 paginas para
algunz modelos), as impressoras a laser sdo ideais para ambientes com alta demanda
de impressdo, minimizando interrupcies e melhorando a produtividade.

2. Custo Total de Propriedade (TCO) e Eficiéncia Econdmica
0 TR destaca a gestdo financeira eficiente proporcionada pela locacdo de impressoras a laser:

+  Manutengdo Reduzida: As impressoras a [aser requerem menos manutencao e
apresentam maior durabilidade dos componentes, resultando em menores custos
operacionais ao longo do tempo.

* Custo por Pagina: Toners de alta capacidade e a eficiéncia energética das impressoras a
lazer contribuem para um custo por pagina impresso mais baixo, especialmente
considerando a vida Uil prolongada dos consumiveis.

3. Robustez e Confiabilidade

* Componentes de Alta Durabilidade: As especificagBes téonicas incluem impressoras
com componentes robustos e vida Utl prolongada, reduzindo a necessidade de
substituicdes frequentes e garantindo uma operagdo continua e confidvel.
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* Menos Paradas e Manutengoes: & robustez das impressoras a laser especificadas
minimiza o tempo de inatividade e garante uma maior disponibilidade dos
equipamentos, o que & critico para a continuidade das operagdes administrativas.

4. Consideragbes Ambientais e de Sustentabilidade

Embara as impressoras a jato de tinta possam ter um consume de energia menor durante a
operagao, as impressoras a laser modernas especificadas no TR sdo projetadas para eficéncia
energetica e praticas de sustentahilidade:

« Eficiéncia Energética: As impressoras a laser listadas no TR sdo otimizadas para
consumo eficiente de energia, especialmente em modos de espera, 0 gue & compativel
com as politicas ambientais do Sesc-PE.

* Programas de Reciclagem de Toner: As impressoras a laser possusm programas
estabelecidos para reciclagem de toners & componentes, contribuindo para a reducdo
de residuos sdlidos e praticas de sustentahilidade ambiental.

5. Competitividade e Ampliagdo de Fornecedores

O mercado oferece uma ampla variedade de fornecedores que podem atender as
especificapdes téonicas definidas no TR, garantindo competitividade e a possibilidade de
escolha da melhor proposta:

+ Diversidade de Fornecedores: O mercado dispde de diversos fabricantes e
fornecedores de impressoras a laser, permitindo uma ampla participacdo e competicao
no processo licitatorio, conforme evidenciado pelas espedficacdes inclusas no TR

* Possibilidade de Adequacdo dos Produtos: A empress impugnante, PrintPage Locacio
e Tecnologia Ltda, pode adeguar seus produtos 35 especificacdes técnicas
estabelecidas no TR, permitindo sua participacdo no certame licitatdrio sem prejuizo &
competitividade ou isonomia, haja vista que em 52U site consta de catdlogo e imagens
de produtos aderentes ao Edital conforme imagens a seguir:

Péagina 7 de 9
SESC - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE, CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739




» COMISSAO DE LICITACAO
Fecomeércio

senac DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

<
.

Multifuncional Laser

Monocromatica

&
e

adsssascfines e i
Brag b wer S

goms s saprme

Print coletado em 01/08/2024 as 17:48h

PrintPage [ res aior 0] 000

Alugue Tambem

o0

uliwts @ SmEphenes

Print coletado em 01/08/2024 as 17:49h

¢ Conclusdo

A manutencao das especificacdes técnicas para impressoras a laser no edital de locacdo de
equipamentos para impressao e digitalizagdo do Sesc Pernambuco & justificada pelas vantagens
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senaC DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

operacicnais, econdmicas e de sustentabilidade, além de garantir a conformidade do processo
licitatdrio. Assim, julgemos improcedents o pedido de impugnagio apresentado pels PrintPags
Locagdo e Tecnologiz Leda, mantendo & preferéncia por impressoras 2 laser conforme descrito
no Terma de Referénciz.

Em resposta 20 complemento do gquestionamento emitdo em 02/08/2024, o Sesc-PE esclarsce
gue o entendimento ndc esta correto. O valor das impressdes € Unico pars s paginas
impressas e copiadas no formato A3 e Ad.

Na oportunidade, a Comissdo de Licitacdo informa que, os interessados poderdo
inserir propostas no sistema eletrénico no seguinte periodo: até as 10 horas dia 6 de
agosto _de 2024, e gue a Sessfo Publica _de Lances do PREGAO ELETRONICO
SESC/DR-PE N° 061/2024 seré realizada as 9 horas e 30 minutos do dia 7 de agosto de
2024 (horario de Brasilia/DF).

Atenciosamente,

Ana Elizabeth Tinoco de Souza Ferraz

Norma da Silva Bezerra Neta

Ana Teresa Soares Rodrigues
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